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MUNICIPIOS ANDALUCES ¥
DERECHOS HUMANOS

Se aproximan unas nuevas elecciones muni-
cipales. En mayo, la mayoria de quienes resi-
den en los municipios andaluces podran elegir
a sus gobernantes para los proximos cuatro
afnos. Injustamente, no seran todos los veci-
nos y vecinas, porque las normas electorales
impiden el voto a un gran numero de residen-
tes en Andalucia unicamente en base a su na-
cionalidad.

En todo caso, se abre una nueva posibilidad
de decidir como queremos que sean los mu-
nicipios andaluces, cuales pretendemos que
sean sus prioridades, donde pretendemos fo-
calizar los intereses de los ayuntamientos de
Andalucia. Hay que recordar que los ayunta-
mientos son la administracibn mas cercana a
a la ciudadania y la que asume muchas de las
competencias, bien de forma directa o bien en
relaciéon con Administraciones superiores, que
influyen en la vida diaria de los vecinos y veci-
nas de Andalucia.

Por ello, publicamos este documento, ‘Munici-
pios Andaluces y los Derechos Humanos’,
que recoge las principales exigencias que
hacemos a quienes pretenden gobernar los
municipios de Andalucia los proximos cuatro
afnos y que se basan en nuestro trabajo cons-
tante durante las ultimas décadas de aproxi-
macion a la realidad de las vulneraciones de
los Derechos Humanos y de la situacion de los
colectivos vulnerabilizados.

Este es un documento que parte de la diver-
sa realidad de los municipios andaluces, pero
también de la existencia de lineas comunes
que vertebran, en negativo, la situacién de
nuestra region, una regién golpeada por el
desempleo, la exclusion, la falta de vivienda,
la desigualdad.

Para cambiar esa realidad presentamos este
documento, con el convencimiento de que
los Derechos Humanos son una herramienta
transformadora y que quienes gobiernen des-
de los respectivos ayuntamientos a los y las
habitantes de Andalucia durante los préximos
cuatro afios deben entender la necesidad del
cumplimiento de los Derechos Humanos, no
como conceptos vacios, sino como auténticos
elementos determinantes de las politicas pu-
blicas.

Creemos imprescindible un compromiso de
las diferentes candidaturas por mejorar la si-
tuacion de los municipios de Andalucia y, por
tanto, por respetar los Derechos Humanos.
Ese es el compromiso que les planteamos
con este documento y que les requeriremos a
quienes gobiernen durante los proximos cua-
tro afios.

Dilego Boza Martinez
Coordinador General de APDHA

www.apdha.org




POR UN MUNICIPIO RESPETUOSO CON LOS DERECHOS HUMANOS Propuestas para las elecciones municipales 2023

LA REALIDAD DE ANDALUCIA

Es urgente y es necesario. Andalucia acapara
18 de los 20 municipios con mayor porcentaje
de personas paradas, 12 de los 15 con una
menor renta per capita y 11 de las 15 ciudades
con mayor tasa de desempleo. Ademas, 9 de
las 15 ciudades con menor esperanza de vida
se ubican en Andalucia. 1 de cada 4 personas
paradas residen en Andalucia, cuyo porcen-
taje de desempleo es un 42% mas elevado
que la media estatal, teniendo ademas nues-
tra Comunidad Autébnoma el dudoso honor de
tener la tasa de pobreza mas elevada y la se-
gunda mayor en lo que se refiere a pobreza
severa de todo el Estado Espariol.

Pero es que Andalucia también se encuentra a
la cola de otros indicadores como son el gasto
sanitario por habitante o el de inversion en po-
liticas sociales. Y, por si todo ello fuera poco,
desde 2019 hasta 2023 se han suprimido en
el conjunto de Andalucia un total de 1.457
aulas ubicadas en centros educativos pu-
blicos, mientras que desde el Gobierno anda-
luz se promocionaba de manera evidente la
educacion concertada o privada. Otro de los
indicadores que pone sobre la mesa la situa-
cion dramatica que se vive en Andalucia es el
elevado numero de desahucios. Segun los da-
tos que ofrece el Consejo General del Poder
Judicial, en 2022 se produjo una media de
17,3 desahucios diarios en toda Andalucia,
un 72% de los cuales correspondia a impagos
por alquiler y un 28% a impagos hipotecarios.
Esta situacion se agrava por dos cuestiones
fundamentales: el carecimiento progresivo de
las viviendas en alquiler, haciendo inaccesible
la posibilidad de alquiler en mercado libre, y la
falta de vivienda publica en régimen de alquiler
social. Espafha se encuentra en la posicion
18 de entre todos los paises europeos con
un 2,5% de vivienda social con respecto al
total de las construcciones en el pais en 2020,

segun reflejan los datos publicados por el Ob-
servatorio de la Vivienda y el, dependiente del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

En cuanto a los salarios, podemos decir que
Andalucia es la segunda comunidad con los
salarios mas bajos de todo el pais, solo su-
perada por Extremadura, que lidera el ranking
de precariedad. Durante 2021, el salario me-
dio anual en Andalucia fue de 17.468 euros,
lo que supone un salario medio mensual de
1.456 euros. Esta cifra esta muy debajo de los
21.519 euros de media nacional.

Otro dato, a tener en cuenta, es la Renta me-
dia por habiente, siendo los 12.269 euros por
habitante de renta media estatal un 24% supe-
rior a los 9.915 € de media por habitante en
Andalucia en el afio 2021. Muy lejos de los
15.544 € de media del Pais Vasco, los 14.836
de Madrid o los 14.159 de Catalufa. Galicia
incluso, cifra los 11.453 €/habitante y Castilla
y Ledn 12,656.

Sobran los motivos. Sobran las razones. An-
dalucia necesita politicas publicas valientes
que reviertan esta situacidn y garanticen el
respeto de los Derechos Humanos en nuestra
tierra. Y creemos que es mucho lo que puede
y debe hacerse desde el ambito municipal. Por
ello, aqui ponemos sobre la mesa las medi-
das que podrian ponerse desde ya en prac-
tica para aliviar la situacidon que hemos des-
crito y, por ello, demandamos a las diferentes
candidaturas que concurriran a las préximas
elecciones municipales que no solo analicen
estas propuestas, sino que las asuman en sus
programas electorales y se comprometan a su
estricto cumplimiento. Porque Andalucia no
puede esperar mas

www.apdha.org
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>Puesta en marcha de un nuevo plan para erradicar el sinhogarismo que se haga de forma
participada con las personas que viven en la calle y sus asociaciones, aplicando soluciones
integrales, diversificando la oferta en base a las necesidades poliédricas de este colectivo.

>Fin de los procesos de privatizacion y externalizacién, remunicipalizacién de los servicios
de atencidn a las personas sin hogar, distribuyendo los recursos asistenciales por todos los
barrios de nuestra ciudad.
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>Incrementar los recursos basados en el modelo “Housing First” donde la vivienda es lo
primero que ha de facilitarse a las PSH, en pisos independientes y permanentes, sin condi-
ciones previas. La vivienda debe ser un componente del proceso de recuperacion, en lugar
de una meta en si misma, donde la aceptacion de la persona y su libertad de decision, es
algo basico.

>Emplazamiento de unidades pequenas de albergues y centros de alta/baja tolerancia con
un régimen de estancia apropiado que facilite su aceptacion e integracién en el propio barrio.

>Puesta en marcha de equipos de profesionales de calle (de la educacion social, psicolo-
gia, medicina, trabajo social, etc.) que visiten y hagan seguimiento ‘in situ’ a las PSH que no

acuden a los centros asistenciales.

>Dotar a los centros hospitalarios de plazas suficientes para estados de convalecencia,
postquirurgicas, salud metal o cualquier enfermedad que requiera de cuidados basicos.
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>Adecuar el mantenimiento de los centros educativos publicos, para que presten un servicio
eficiente al alumnado, tanto por la calidad como por los servicios e instalaciones que ofrecen,

ampliando y facilitando el uso de estos espacios para la realizacién de actividades deporti-
vas, sociales y culturales.

>Facilitar la implementacion de proyectos educativos alternativos que tengan como objetivo
incluir itinerarios familiares para situaciones de absentismo en contextos de exclusion. Es-
tos itinerarios se desarrollaran en un tiempo suficiente para posibilitar la transformacion de
familias y alumnado.

>Apertura de centros publicos municipales ofreciendo a la juventud alternativas deportivas,
sociales, culturales, formativas y de ocio, gratuitas en sus barrios de residencia. Apertura de
escuelas taller, talleres prelaborales y talleres de empleo.

>>> SERVICIOS $OCIALES

>Fortalecimiento del area de Servicios Sociales con partidas presupuestarias acordes con
las necesidades y demandas existentes, dotandolos de personal estable y suficiente.

>Crear un sistema de servicios sociales publicos y universales no asistencialistas, dirigidos

a toda la poblacién y especialmente a los colectivos mas vulnerables eliminando las colas y
listas de espera, con un trabajo personalizado, eje basico en los Servicios Sociales.
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>Garantizar en todos los municipios el acceso efectivo al empadronamiento a las personas
extranjeras independientemente de su situacion administrativa y socioecondmica, tal como
obliga el ordenamiento juridico vigente.

>Que los servicios sociales municipales (y los de las Diputaciones provinciales en las loca-
lidades<20.000 habitantes) lideren planes integrales de inclusién dirigidos a las personas de
origen migrante que se encuentran en situacion de infravivienda o chabolismo en los munici-
pios andaluces, prestando una especial atencion a las realidades de las zonas agricolas de
Almeria y Huelva, y a la del colectivo Roma en el resto de Andalucia. Para ello deberan reque-
rir la colaboracion de la administracion de ambito autonémico y estatal que también tengan
competencias en estas materias y a la sociedad civil.

>Crear e implementar en aquellos municipios en los que se produzcan llegadas de personas
migrantes Planes Municipales de Emergencia para las Llegadas de Personas Migrantes con
personal y recursos municipales propios para dar una respuesta adecuada en situaciones
de emergencia que permita habilitar los recursos que sean precisos junto al desarrollo de
un programa de atencion integral que permita a cada persona seguir los pasos de su propio
proyecto migratorio incluido el de continuar en la ciudad.

>Prestar especial atencion tanto a la infancia y adolescencia migrada que al alcanzar la ma-
yoria de edad no cuenta con recursos de continuidad como a las personas migrantes que una
vez finalizados los programas y recursos humanitarios quedan en situacién de calle y total
vulnerabilidad.

>Fortalecer el Servicio de Atencion al Inmigrante como oficina de atenciodn, recursos y segui-
miento en la garantia de derechos. Garantizar una asistencia juridica de calidad. Garantizar
que los informes de arraigo se emitan en el plazo de 30 dias.

>Derogar de forma urgente la criminalizaciéon de la venta ambulante contenida en la Orde-
nanza de Seguridad Ciudadana en aquellos municipios en los que asi se ha previsto porque
afecta a los vecinos y vecinas que se encuentran en situaciones de extrema precariedad, que
sobreviven de esta economia de subsistencia y maxime en un contexto como el actual.

>Luchar contra el discurso de odio promovido por ciertos sectores politicos y que ha enraiza-
do en una parte de nuestra sociedad, responsabilizando a los inmigrantes de la delincuencia,
del desempleo o de la falta de recursos sociales y sanitarios.

www.apdha.org
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>La demanda de servicios al amparo de la denominada Ley de dependencia, debe permitir
optar libremente por una atencién personalizada y de calidad que respete los derechos a la
autonomia y a una vida independiente. Los ayuntamientos deben realizar una apuesta firme
y decidida para el desarrollo de esta Ley.

>Para aquellas personas que opten por vivir en residencias, estas deberan ser publicas y
de calidad sin listas de espera.
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>>> SUMINISTROS BASICOS

>Garantizar para todas las personas el acceso y disfrute de los suministros basicos (luz, agua
y gas), recogiéndolo como el Derecho Humano que es.

>Accién decidida contra las empresas de energia responsables de los cortes de luz en nues-
tros barrios, recurriendo a su nacionalizacion con control de sus trabajadores/as y vecindario,
si no ponen de inmediato a disposicion de éstos un servicio de calidad estable y continuado.

>Dotar a nuestros barrios obreros de infraestructuras y equipamientos con servicios publicos
de calidad. Establecer unas prioridades en funcién del deterioro que presentan, poner en mar-
cha un programa para la instalacion de ascensores, y terminar con los “pisos carceles”.
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>Ningun desahucio mas sin alternativa habitacional digna y estable. Fin de “soluciones”
circunstanciales tipo pensiones, albergues o ayudas limitadas. Congelacion del precio de los
alquileres.

>Por un Parque Publico de Vivienda Municipal significativo, adjudicado exclusivamente en
régimen de alquiler social que garantice el acceso a la vivienda de las personas mas empo-
brecidas y acabe con la infravivienda y el chabolismo.

>Los Ayuntamientos tienen que dar cuenta de los programas de vivienda a los que se han
acogido a través de los fondos europeos gestionados por los gobiernos centrales y autonoé-
Micos.

>Informar a través del Portal de Transparencia del estado en que se encuentra el Registro
municipal de viviendas, favoreciendo la participacion social en la redacciéon de las ordenan-
zas que lo regulan para la toma de decisiones en la politica de vivienda social.

>Los ayuntamientos deberan comprometerse a NO vender suelo publico a terceros. De-
beran dedicarse a promociones publicas directas, nunca a través de féormulas de colabora-
cion publico- privada con permutas que potencian el interés especulativo y desnaturalizan a
nuestros municipios.

\
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>Establecimiento de la figura del mediador/a en desahucios, funcionario/a del ayuntamiento
que facilite la negociacién entre las familias y los bancos antes de ejecutarse el lanzamiento
de sus viviendas.

>Acceso del interesado/a al informe de vulnerabilidad de servicios sociales.

>Garantizar la necesaria transparencia tanto para el manejo del Registro de demandantes
de vivienda como para el proceso de adjudicacion de mismas, salvaguardando el respeto a
la protecciéon de datos.

>Garantizar el cumplimiento de la Resolucién de 17 de febrero de 2020, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los ayuntamientos sobre la gestion del Padrén municipal, donde se
establece que es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde residen
las personas, sin importar los derechos que puedan o no corresponder al vecino/a para re-
sidir en ese domicilio.
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>Se requiere un modelo de ciudad con un urbanismo integrador, respetuoso con el Medio
Ambiente, que tenga en cuenta las necesidades de todas las personas, apostando por una
ciudad inclusiva que posibilite la libre circulacidon, que potencie la peatonalizacion, la pro-
teccion de los espacios naturales, la preservacion de los recursos basicos como el agua, la
biodiversidad o el suelo.

>Transporte publico con itinerarios, paradas y frecuencia suficientes en nuestros barrios,
disponiendo de accesibilidad adecuada para todas las personas.

>La nueva normativa que la Comunidad Auténoma de Andalucia esta preparando en ma-
teria de turistificacion, en cuanto que su aplicacion sera competencia municipal, exige una
participacion social en su elaboracion con el fin de evitar la gentrificacion.

>>Frente al aniquilamiento de la vida en los barrios por el proceso de gentrificacion y turisti-
ficacion, en especial en los centros historicos, los Ayuntamientos deberan comprometerse a
paralizar la concesion de licencias para la construccion de hoteles y alojamientos turisticos,
asi como prohibir el uso turistico de pisos y bloques de viviendas de uso residencial.

>Exigir una planificacién de la transicion energética, evitando los territorios de sacrificio y re-
virtiendo su implantacion en el vecindario a través de las comunidades energéticas locales.

>El municipio ha de proteger y potenciar los espacios naturales y preservar los recursos
basicos como el agua, la biodiversidad o el suelo. Debe implicarse también en la promocion
de sistemas de alimentacion cercana, a través de la produccion ecologica y apostar decidi-
damente por el comercio justo y el consumo responsable.

>Suspender el otorgamiento de licencias de apertura de locales de juego de azar, y distan-
ciamiento de los existentes a mas de 500 m. entre si y de centros educativos o deportivos
con asistencia de menores.

>Remunicipalizacién de los lugares e instalaciones de ocio y recreo, que han sido privati-
zados o externalizado su uso, limitando el coste de los mismos a importes que posibilitar un
acceso a toda la poblacion bonificandolos para las familias con rentas bajas.

www.apdha.org
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>Cualquier documento que genere propuestas para mejorar el respeto por los derechos

humanos en nuestros municipios ha de tomar como punto referencial la situacion de exclu-
sion social vinculada a las condiciones del empleo y la pobreza de nuestras localidades. El
derecho al trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a una remuneracion
justa y satisfactoria, y a la proteccion contra el desempleo, reconocido en el articulo 23 de la
Declaracion Universal, se ven especialmente vulnerados, no se trata solo de la situacion de
desempleo o de la falta de cobertura para los desempleados de larga duracién, sino también
de las condiciones actuales de precariedad que han provocado el surgimiento del fenédmeno
de los “trabajadores y trabajadoras pobres”, un empleo irregular, temporal, parcial y mal re-
munerado es insuficiente para asegurar las condiciones de vida de las familias.

>Sacar del ostracismo a las trabajadoras del hogar y cuidados. Realizan un trabajo esencial
en nuestras sociedades y es preciso el reconocimiento y la implementacion de medidas con
tal objeto por parte de las distintas administraciones.
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>El municipio también debe garantizar el acceso a la salud de toda la poblacion. En los
momentos vividos con la pandemia y con el actual desmantelamiento del sistema publico,
los ayuntamientos deben realizar una apuesta decidida por este derecho esencial, también
con Planes Locales de Salud que impulsen campafias para la prevencién y el autocuidado.

>>> MEMORIA HISTORICA

>Las corporaciones locales deberan desarrollar todas las medidas que en funcién de su
ambito competencial recogen las leyes de memoria histérica estatal y autonémica.

>En particular deberan proceder sin mas dilaciones a eliminar de los espacios publicos to-
dos los nombres y simbolos franquistas, y a realizar las localizaciones y exhumaciones de
todas las victimas del franquismo que se encuentran en fosas dentro de su municipio.

APDHA
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Somos conscientes de que muchas de las medidas que han de implementarse en los municipios de
Andalucia para garantizar el respeto y la salvaguarda de los Derechos Humanos no son de compe-
tencia municipal, sino que dependen de otras administraciones. No obstante, Creemos que no solo
es posible, sino también necesario, que los ayuntamientos andaluces se posicionen claramente y
exijan al resto de administraciones la adopcion de las medidas que a continuacion detallamos.

>Derogacion total de la Ley Mordaza y de las ultimas modificaciones del Cédigo Penal, legislacion
que busca amedrentar y criminalizar la movilizacion del pueblo trabajador en defensa de Derechos
y Libertades.

>No a la Guerra y No al riesgo nuclear. No mas negocios con la muerte. Inaceptable ademas que
se apoye e impulse un negocio que se paga con recortes sociales.

[>Trabajo garantizado y subsidio de desempleo mientras perdure la falta de ingresos que posibilite
la cobertura de necesidades basicas. Reparto de las horas de trabajo y reduccidn de la jornada
laboral. Prohibicion de todos los despidos en empresas que presenten beneficios.

[>Sanidad publica, gratuita, universal y de calidad en tiempo y forma. Fin de su desmantelamien-
to con la reversion inmediata a la gestidn publica de todos aquellos centros y servicios sanitarios
privatizados. Derogacién de la Ley 15/97 que abre la puerta a las privatizaciones. Recuperar los
10.000 millones de euros recortados en Andalucia. Creacion de una empresa biomédica publica
que fabrique los medicamentos considerados esenciales y los productos sanitarios requeridos en
funcién de las necesidades de la poblacién.

>Educacion universal, de calidad, 100% publica y gratuita. Reducciéon de los ratios y aplicacion de
la ley de bioclimatizacién. Fin de las subvenciones a la educacion privada (incluida la concertada).

>Para que el derecho a una vivienda digna sea un derecho garantizado el ayuntamiento deberia
impulsar su inclusién como tal en la Constitucidén a través de una reforma constitucional. Para ello
deberia cambiar su ubicacion actual para insertarlo dentro de los derechos fundamentales directa-
mente exigibles judicialmente. Hasta tanto se logre lo anterior, debe procurarse que la propia Ley
de vivienda defina mas claramente que es el derecho a una vivienda digna. Debera dinamizar el
mercado de viviendas vacias cargando impositivamente aquellas propiedades pertenecientes a
fondos financieros sin uso durante los ultimos seis meses.

>Por la subida de Pensiones y Salarios con IPC real. Auditoria Publica de la Seguridad Social.
Politica Fiscal redistributiva con impuestos directos crecientes a las rentas, beneficios y patrimonio.

www.apdha.org
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Stop a la carestia de la vida y a la inflacion. Que la crisis la paguen los capitalistas. Creacion de una
Banca Publica para el rescate social.

>Frente a la marafa de ayudas condicionadas, ineficaces como el Ingreso Minimo Vital y la Renta
minima de Insercidon andaluza, la Renta Basica Universal aparece como la solucién mas simple e
inmediata para el acceso al derecho de TODAS a una Vida Digna, gravemente deteriorada por la
carestia de la vida impuesta.

>Contra todo tipo de intolerancia: racismo, xenofobia, LGTBi-fobia, violencia de género... Regula-
rizacion inmediata y sin excepcion para todas las personas sin papeles.
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- | NOMAS MUERTES EN LA FRONTERA SUR
Bt ESPO 15 DERECHOS HONKNOSEN LA FRONTERAS
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‘Los suenos hay que pelearlos,
Avya AUe SEAN WLLNDS SULINDS
para q
Y mas realioaol”

José ‘Pepe’ Mujica
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